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Ente di Governo per i Rifiuti e le Risorse Idriche di Basilicata


NOTA INTEGRATIVA AL BILANCIO DI PREVISIONE 2018 - 2020

BILANCIO  CORRENTE


1. Introduzione

La programmazione è il processo di analisi e valutazione che, comparando e ordinando coerentemente tra loro le politiche e i piani per il governo del territorio, consente di organizzare, in una dimensione temporale predefinita, le attività e le risorse necessarie per la realizzazione di fini previsti dalla Legge Regionale n. 1/2016 dell’8 gennaio 2016 e ss.mm.ii. e nel rispetto delle nome regionali e nazionali vigenti.
Il processo di programmazione si svolge nel rispetto delle compatibilità economico-finanziarie e tenendo conto della possibile evoluzione della gestione dell’ente, richiede il coinvolgimento dei portatori di interesse nelle forme e secondo le modalità definite, si conclude con la formalizzazione delle decisioni politiche e gestionali che danno contenuto a programmi e piani futuri riferibili alle missioni dell’Ente.
Attraverso l’attività di programmazione, le amministrazioni concorrono al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale, in coerenza con i principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica emanati in attuazione degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della Costituzione e ne condividono le conseguenti responsabilità.
Le Regioni individuano gli obiettivi generali della programmazione economico-sociale e della pianificazione territoriale e stabiliscono le forme e i modi della partecipazione degli enti territoriali sub regionali.
La programmazione si attua nel rispetto dei principi contabili generali contenuti nell’allegato 1 del D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118.
I documenti nei quali si formalizza il processo di programmazione devono essere predisposti in modo tale da consentire ai portatori di interesse di:
1. conoscere, relativamente a missioni e programmi di bilancio, i risultati che l’ente si propone di conseguire;
a)  valutare il grado di effettivo conseguimento dei risultati al momento della rendicontazione.
Nel rispetto del principio di comprensibilità, i documenti della programmazione esplicitano con chiarezza  il collegamento tra:
· il quadro complessivo dei contenuti della programmazione;
· le risorse finanziarie, umane e strumentali disponibili;
La presente nota integrativa è stata redatta in maniera da consentire la lettura delle previsioni correnti contenute nei documenti contabili di programmazione, la spesa prevista e le correlate fonti di finanziamento del bilancio di previsione pluriennale (2018 – 2020), con particolare riferimento al bilancio di previsione 2018.
In particolare, il bilancio di previsione è stato redatto in osservanza dei principi generali di cui all’allegato 1 del d.lgs. n. 118/2011 ovvero dei principi dell’annualità, dell'unità, dell'universalità, dell'integrità, della veridicità, attendibilità, correttezza, e comprensibilità, della significatività e rilevanza, della flessibilità, della congruità, della prudenza, della coerenza, della continuità e della costanza, della comparabilità e della verificabilità, della neutralità, della pubblicità, dell'equilibrio di bilancio, della competenza finanziaria, della competenza economica e della prevalenza della sostanza sulla forma. 
Nella proposta di bilancio di previsione sono state evitate sottovalutazioni e sopravalutazioni delle singole poste, che sono state valutate nel rispetto dei vincoli della normativa di settore, quale ad esempio la spesa media del triennio 2011-2013 per la voce riferita al personale.

2. Contenuti della programmazione
I contenuti della programmazione devono essere declinati in coerenza con:
1. il programma di governo regionale, che definisce le finalità e gli obiettivi di gestione perseguiti dall’ente;
1. gli indirizzi di finanza pubblica definiti in ambito regionale.
La presente nota integrativa è stata predisposta per rappresentare la organizzazione dei servizi affidati dalla legge istitutiva dell’E.G.R.I.B., lo staff operativo e i costi gestionali previsti, nonché le fonti di finanziamento ai fini della dimostrazione delle coperture finanziarie dei vari settori.
E’ necessario, quindi, allo scopo di rendere più agevole la lettura della presente nota integrativa, fornire adeguate informazioni sulla organizzazione interna dell’Ente e sui costi previsti differenziati per tipologia e per programmi:
a. il primo programma afferisce all’attività espletata dal gruppo di lavoro impiegato nel servizio idrico integrato (Miss. 1 prog. 6) il cui costo va a gravare sulla tariffa del servizio;
b. il secondo programma riguarda l’attività espletata dal gruppo di lavoro impiegato nella  gestione dei  rifiuti (Miss.1 prog. 6) il cui costo va a gravare, almeno per il 2018, totalmente sul contributo regionale;
Il  costo complessivo della gestione corrente previsto per l’annualità 2018, ammonta a complessivi €. 2.358.344,00 di cui € 1.000.000,00 finanziato dal bilancio regionale.
Con questa nota saranno rappresentate le effettive necessità dell’Ente, le necessità gestionali e le correlate coperture finanziarie.
Le finalità e gli obiettivi di gestione devono essere misurabili e monitorabili in modo da potere verificare il loro grado di raggiungimento e gli eventuali scostamenti tra risultati attesi e risultati conseguiti.
I risultati riferiti alle finalità saranno rilevabili nel breve e nel medio periodo, e saranno espressi in termini di:
1. efficacia, intesa quale grado di conseguimento degli obiettivi di gestione.
a) efficienza, intesa quale rapporto tra risorse utilizzate e quantità di servizi prodotti o attività svolta.

3. I caratteri qualificanti della programmazione
I caratteri qualificanti della programmazione, riferiti all’ordinamento finanziario e contabile delle amministrazioni pubbliche, sono:
1. la valenza pluriennale del processo;
a) la lettura non solo contabile dei documenti nei quali le decisioni politiche e gestionali trovano concreta attuazione;
b) la coerenza e l’interdipendenza dei vari strumenti della programmazione;
c) la elencazione puntuale delle necessità economiche gestionali, sia per la determinazione dell’esatta copertura economico-finanziaria, sia per la individuazione delle fonti di finanziamento.

3.1 Valenza pluriennale del processo
Il concorso al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, sulla base dei principi fondamentali dell'armonizzazione dei bilanci pubblici e la condivisione delle conseguenti responsabilità, rendono necessaria l’attività di programmazione con un orizzonte temporale almeno triennale.
Questa rappresentazione, in presenza di un Ente di recente istituzione, è fortemente subordinata al completamento della fase di programmazione e di organizzazione delle strutture e dei servizi necessari ad assicurare il corretto funzionamento degli stessi.

3.2 Lettura non solo contabile dei documenti
Per assicurare che la programmazione svolga appieno le proprie funzioni (politico–amministrativa, economico-finanziaria ed informativa), occorre dare rilievo alla chiarezza delle finalità e degli obiettivi di gestione, alle risorse necessarie per il loro conseguimento e alla loro sostenibilità economico-finanziaria, sociale ed ambientale.
Ne discende la necessità di fornire informazioni chiare e comprensibili in merito al principio della competenza finanziaria e al criterio di imputazione agli esercizi finanziari delle obbligazioni  attive e passive (accertamenti e impegni).

3.3 Coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio
Il bilancio di previsione deve rappresentare, con chiarezza, non solo gli effetti contabili delle scelte assunte, ma anche la loro motivazione e coerenza con il programma politico, con il quadro economico-finanziario e con i vincoli di finanza pubblica regionale.
La presenza degli elementi costitutivi di ciascun documento di programmazione e la loro integrazione risultano necessarie, al fine di garantire in termini comprensibili la valenza programmatica, contabile e organizzativa dei documenti in oggetto, nonché l’orientamento ai portatori di interesse nella loro redazione.

4 Gli strumenti della programmazione regionale e degli enti strumentali subregionali
La programmazione 2018 - 2020, per quanto detto in precedenza, è comunque compatibile con gli strumenti di programmazione regionale.
  Gli strumenti di programmazione predisposti dall’E.G.R.I.B., in quanto ente strumentale, sono:
1. il bilancio di previsione per il triennio 2018-2020 e i relativi allegati;
1. il Piano delle attività, contenuto nella relazione dell’Amministratore Unico, che potrà svilupparsi e integrarsi successivamente, di durata almeno triennale, definito in coerenza con le indicazioni dell’Ente Regione;

5. La struttura del bilancio di previsione finanziario
Il bilancio di previsione espone separatamente l'andamento delle entrate e delle spese riferite ad un orizzonte temporale di almeno un triennio, definito in base alla legislazione statale e regionale vigente e al documento di programmazione dell’Ente, ed è elaborato in termini di competenza finanziaria e di cassa con riferimento al primo esercizio e in termini di competenza finanziaria per gli esercizi successivi. Le entrate del bilancio di previsione sono classificate in titoli e tipologie, secondo le modalità individuate dal glossario del piano dei conti per le voci corrispondenti. Le spese del bilancio di previsione sono classificate in missioni e programmi secondo le modalità individuate dal glossario delle missioni e dei programmi.
6. La spesa corrente
Per consentire la lettura delle spese previste e delle correlate fonti di finanziamento della parte corrente, si riporta, di seguito, relativamente all’esercizio 2018, il prospetto contabile contenente la elencazione delle spese previste e le correlati fonti di finanziamento:

A. TITOLO 1 - SPESE CORRENTI

Per l'anno 2018 le spese previste ammontano a € 2.358.344,00, e comprendono i costi del personale e quelli riguardanti la gestione corrente.
Nel prospetto che segue sono sinteticamente rappresentati i costi di gestione previsti, per capitoli ed articoli, nel bilancio di previsione 2018.  
Prospetto esplicativo delle spese correnti con la indicazione specifica delle fonti di finanziamento  a valere sul contributo regionale (€ 1.000.000,00) e sul contributo di cui alla tariffa per il servizio idrico integrato (€ 700.000,00). 
	 
	 
	IMPORTO 
	FINANZIATO

	Capitolo/art.
	Tipologia di Spesa Corrente
	BILANCIO
	REGIONE
	TARIFFA
	ENTR. SPECIFICHE
	TOTALE

	10110101/1
	competenze Amm.re Unico
	162.000,00
	81.000,00
	81.000,00
	 
	162.000,00

	10120101 da art.1 ad art 4 
	Personale Servizio Amm.vo
	157.000,00
	78.500,00
	78.500,00
	 
	157.000,00

	10120102 da art 1 ad art.  3
	Personale Servizio Amm.vo
	56.189,40
	28.094,70
	28.094,70
	 
	56.189,40

	10120104/1
	Personale Servizio Amm.vo
	22.600,00
	22.600,00
	 
	 
	22.600,00

	10120202  artt 1 e 2
	Personale Servizio Amm.vo
	22.143,60
	22.143,60
	 
	 
	22.143,60

	10120301 artt. 1, 2, 3 e 7
	Funzionamento Serv. Amm.vo
	168.290,98
	168.290,98
	 
	 
	168.290,98

	10120701/1
	Personale
	65.000,00
	65.000,00
	 
	 
	65.000,00

	10130101 art 1 e 2
	Personale Servizio Amm.vo
	63.000,00
	31.500,00
	31.500,00
	 
	63.000,00

	10130301  art. 1 e 2
	Personale Servizio Amm.vo
	47.100,00
	47.100,00
	 
	 
	47.100,00

	10140101 art 2-4-5-8-9
	Personale Servizio Rifiuti
	243.200,00
	243.200,00
	 
	 
	243.200,00

	10140102 art 2 e 4
	Personale Servizio Rifiuti
	43.000,00
	43.000,00
	 
	 
	43.000,00

	10140805/1
	Funzionamento Serv. Amm.vo
	1.000,00
	1.000,00
	 
	 
	1.000,00

	10150201 art 1 e 2
	Personale 
	65.333,22
	65.333,22
	 
	 
	65.333,22

	10150202/1
	Personale 
	15.000,00
	15.000,00
	 
	 
	15.000,00

	10150302/1
	Personale 
	10.000,00
	10.000,00
	 
	 
	10.000,00

	10150402 art 1 e 2
	Funzionamento Serv. Amm. e S.I.I.
	35.000,00
	12.884,50
	22.115,50
	 
	35.000,00

	10151101 art 1 e 2
	Funzionamento Serv. Ammm.vo
	30.000,00
	30.000,00
	 
	 
	30.000,00

	10120301/6
	Personale Servizio Idrico Integrato
	10.000,00
	 
	10.000,00
	 
	10.000,00

	10120303/1
	Personale Servizio Idrico Integrato
	25.000,00
	 
	25.000,00
	 
	25.000,00

	1014101/6
	Personale Servizio Idrico Integrato
	100.000,00
	 
	100.000,00
	 
	100.000,00

	10140101 art. 1, 3 e 7
	Personale Servizio Idrico Integrato
	146.900,00
	 
	146.900,00
	 
	146.900,00

	10140102 art 1 e 3
	Personale Servizio Idrico Integrato
	53.000,00
	 
	53.000,00
	 
	53.000,00

	10151101/1
	Funzionamento  S.I.I.
	138.000,00
	35.353,00
	102.647,00
	 
	138.000,00

	10140301/3
	Personale Servizio Idrico Integrato
	5.000,00
	 
	5.000,00
	 
	5.000,00

	10150301/1
	Personale Servizio Idrico Integrato
	6.495,60
	 
	6.495,60
	 
	6.495,60

	10140301/1
	Personale Servizio Idrico Integrato
	10.000,00
	 
	10.000,00
	 
	10.000,00

	
	
	1.700.252,80
	1.000.000,00
	700.252,80
	0,00
	1.700.252,80






Per quanto attiene al Servizio Rifiuti, la quota tariffaria a carico dei Comuni utili ai fini del sostenimento delle spese di personale e delle spese di funzionamento sarà determinata nel prossimo esercizio finanziario.

Quanto alle spese per il personale, si rappresenta quanto segue.
Risulta immesso nei ruoli di E.G.R.I.B. il personale della disciolta Conferenza Interistituzionale Idrica, assunto a tempo indeterminato nel 2001 a seguito di espletamento di procedura concorsuale.
Fino all’entrata a regime dell’Ente il restante personale, oggi non di ruolo, era in servizio presso la disciolta Conferenza Interistituzionale di Gestione dei Rifiuti; allo stato per tale personale non risulta adottata alcuna procedura di selezione finalizzata alla stabilizzazione. 
In sede di predisposizione del piano del fabbisogno del personale per il triennio 2018-2020, da adottare nel rispetto delle linee di indirizzo di cui all’art. 6 ter, co. 1, del d.lgs. n. 165/2001, l’Ente, nei limiti delle facoltà assunzionali e dei vincoli di spesa, provvederà a programmare le assunzioni per i profili professionali necessari allo svolgimento dei compiti d’ufficio.
La tempistica, con la quale E.G.R.I.B. sta procedendo a definire la proposta all’Assemblea di stabilizzazione del personale, risulta condizionata da:
- complessità della fase di start up di E.G.R.I.B., caratterizzata dal complesso subentro dell’Ente nella titolarità dei rapporti giuridici delle disciolte Conferenza Interistituzionale Idrica e Conferenza Interistituzionale di Gestione dei Rifiuti;
- necessità di ottimizzare la distribuzione delle risorse umane, che, fino al 31 marzo 2016, risultavano in servizio presso la Conferenza Interistituzionale Idrica, già Autorità d'Ambito del Servizio Idrico Integrato, e la Conferenza Interistituzionale di Gestione dei Rifiuti, già Autorità d'Ambito Rifiuti per il territorio provinciale di Potenza e Autorità d'Ambito Rifiuti per il territorio provinciale di Matera;
- evoluzione del quadro normativo; l’art. 17 della legge 7.8.2015, n. 124, recante delega al Governo in materia di riorganizzazione delle pubbliche amministrazioni, ha stabilito che il decreto legislativo di attuazione della legge delega avrebbe dovuto prevedere nelle procedure concorsuali pubbliche meccanismi di valutazione finalizzati a valorizzare l’esperienza professionale acquisita da coloro che hanno avuto rapporti di lavoro flessibile con le Amministrazioni Pubbliche. Tale previsione ha trovato attuazione nell’art. 20 del d.lgs. 25.5.2017, n. 75, il quale a sua volta fa riferimento alle linee di indirizzo di cui si è detto sopra.
E.G.R.I.B., in attesa della pubblicazione di tali linee di indirizzo, ha comunque avviato l’iter per la definizione del suo assetto organizzativo, in quanto: 
· con decreto dell’Amministratore Unico n. 46 del 10.11.2017 è stata adottata la proposta di dotazione organica, in ragione del fatto che la struttura organizzativa non soddisfaceva le esigenze istituzionali e programmatiche dell’Ente; 
· con D.G.R. n. 1205 del 14.11.2017, adottata ai sensi degli artt. 17 e 18 della l.r. 14.7.2006, n. 11, la Regione Basilicata ha approvato la suddetta proposta di dotazione organica; 
· con deliberazione n. 16 del 29.11.2017 l’Assemblea dell’Ente ha approvato la nuova dotazione organica.  
La puntuale definizione dell’assetto organizzativo dell’Ente e la sua traduzione nella pianificazione del fabbisogno di personale consentiranno di definire la quota parte delle tariffe del servizio idrico integrato e del servizio di gestione integrata dei rifiuti, vincolate alla copertura dei costi di funzionamento dell’Ente.
La dotazione organica approvata con la citata deliberazione dell’Assemblea n. 16 del 29.11.2017 è la seguente:


	Qualifica 
	Posti dotazione organica
	Note


	
Dirigenti

	
3
	
Risulta in servizio n. 1 dirigente con contratto a tempo determinato, titolare della responsabilità di tutti i Servizi


	
Categoria D

	
9
	
Risulta in servizio n. 1 dipendente di categoria D, assegnato al Servizio Idrico Integrato. N. 1 dipendente è in comando presso il Consiglio Regionale


	
Categoria C

	
19
	
Risultano in servizio n. 14 unità di cat. C di cui n. 7 a tempo indeterminato e n. 7 a tempo determinato


	
Categoria B

	
3
	
Risultano in servizio n. 2 unità di cat. B di cui n.1 a tempo indeterminato e n. 1 a tempo determinato




Il personale non dirigenziale risulta attualmente così distribuito:
· al Servizio Amministrativo sono assegnate n. 3 unità di cat. C con profilo economico-finanziario, n. 4 unità di cat. C con profilo amministrativo e n.  2 unità di cat. B con profilo amministrativo;
· al Servizio Idrico sono assegnate n. 1 unità di cat. D con profilo tecnico e n. 3 unità di cat. C con profilo tecnico;
· al Servizio Rifiuti sono assegnate n. 1 unità di cat. C con profilo tecnico e n. 3 unità di cat. C con profilo amministrativo.
Le previsioni di bilancio 2018-2020 sono state elaborate in considerazione della dotazione organica in essere alla data di adozione della proposta di deliberazione.
Per il triennio corrente la presunta consistenza del personale, che dovrà trovare conferma nel documento di programmazione del fabbisogno del personale, è la seguente:


	Qualifica 
	Posti dotazione organica
	2018
	2019
	2020

	
Dirigenti

	
3
	
3
	
3
	
3

	
Categoria D

	
9
	
2
	
2
	
2

	
Categoria C

	
19
	
14
	
14
	
14

	
Categoria B

	
3
	
2
	
2
	
2




TITOLO 2 SPESE IN CONTO CAPITALE

Per l’anno 2018 le Entrate e le Spese per investimenti ammontano ad €  15.036.181,10  come rappresentate nel prospetto che segue:
	Entrata Tit. IV
	€15.036.181,10
	Spesa Tit. II
	€ 15.036.181,10





Alla presente nota integrativa è allegato il Piano degli Investimenti relativi al Servizio Idrico Integrato.

TITOLO 3 SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE
Del titolo III non si prevede l’utilizzo.

TITOLO 4 RIMBORSO DI PRESTITI.
Non sono previste accensioni di prestiti.

TITOLO 5 CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE/CASSIERE € 120.000,00 
E’ stata prevista, entro i limiti di legge, la possibilità di far ricorso, durante l’esercizio 2018, ad anticipazioni di tesoreria o di cassa.

TITOLO 7 SPESE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO
Sono state previste esclusivamente le poste afferenti agli incassi e ai  versamenti per contributi a carico dei lavoratori, per IRPEF a carico dei dipendenti e a carico  di professionisti, oltre che per l’anticipazione della dotazione annuale per il funzionamento del  servizio di economato.
L’ importo previsto, sia in entrata che nella spesa, ammonta a  € 924.000,00.

La rappresentazione complessiva delle entrate e delle spese relative all’esercizio 2018 è evidenziata nel prospetto allegato.

7. Quadro generale riassuntivo:
a. della gestione finanziaria:
L’allegato quadro generale riassuntivo reca l’esposizione:
a. relativamente all’entrata - delle previsioni complessive del bilancio in termini di competenza e di cassa classificate per titoli, ed è costituito da un prospetto a sezioni divise con la esposizione del quadro complessivo della previsione annuale e pluriennale, oltre che in termini di competenza e in termini di cassa;
b. relativamente alla spesa – delle previsioni complessive del bilancio  in termini di competenza e di cassa classificate per titoli ed è rappresentato in un prospetto a sezioni divise con la esposizione del quadro complessivo  delle previsioni annuali  e pluriennali, oltre che in termini di competenza e in termini di cassa;
c. il quadro generale riassuntivo del bilancio fornisce una visione sintetica e globale dell’intera gestione dell’ente, relativa alle operazioni di competenza finanziaria ed economica dell’esercizio.

										  Il Dirigente
del Servizio Amministrativo
									      Dott. Antonio Corona
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