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1. INQUADRAMENTO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

Il Flano d Ambito, le sue findita, i suoi contenuti, nonché le attivita ad propedeutiche
sono contenute nell’art. 11, comma 3 della Legge 5 gennaio 1994, n 36 “ Digposzoni in
materia di risorseidriche’, che giovaqui riportare ndlla sua interezza:

“Ai fini dela definizione dei contenuti della convenzione di cui d comma 2, i comuni e
le province operano la ricognizione delle opere di adduzione, di didtribuzione, di
fognatura e di depurazione esgtenti e definiscono le procedure e le moddita, anche su
base pluriennde, per asscurare il conseguimento degli obiettivi asscurati ddla presente
legge. A tal fine predispongono, sulla base de criteri e degli indinzz fissi ddle
regioni, un programma degli interventi necessari accompagnato da un piano finanziario
e dd connesso moddlo gedionde ed organizzativo. Il piano finanziario indica, in
particolare, le risorse disponibili, quelle da reperire nonché i proventi da tariffa, come
definiti dall’art.13, per il periodo consderato”.

Come disciplinato nell’at. 4 ddla L.36/94 sulle Competenze ddlo Stato, il D.P.C.M 4

marzo 1996 ha definito:

a) le direttive generdi e di settore per il censmento ddle risorse idriche, per la disciplina
dell’ economiaidrica;

b) le meodologie generdi per la programmezione ddla razionde utilizzezione delle
risorse idriche e le linee della programmazione degli us plurimi ddlerisorseidriche;

c) |1 aiteri e dli indirizz per la programmazione dei trasferimenti di acqua per il consumo
umano di cui dl’art. 17;

d) le metodologie ed i criteri generdi per la revisone e I'aggiornamento de piano
regolatore generdle degli acquedotti, e successve varianti, di cui dla legge 4 febbraio
1963, n. 129, e successive modificazioni, da effettuars su scda di bacino savo quanto
previgo dl’ art.17,

e) le direttive ed | parametri tecnic per la individuazione delle aree a rischio di crig
idricacon finditadi prevenzione delle emergenze idriche;

f) | criteri per la gestione de servizio idrico integrato, codituito ddl’inseme de savizi
pubblici di captazione, adduzione e distribuzione di acqua, ad ud civili, di fognatura e
depurazione delle acque reflue;

g i livdli mnim de saviz che devono essere garantiti in ciascun ambito territoride

ottimae di cui dl’at8, comma 1, nonché i criteri e gli indirizzi per la gestione de
savizi di gpprovviggionamento, di captazione e di accumulo per ud divers da qudlo
potabile.

Isruzioni per |'organizzazione uniforme di dati e informazioni e ddineszione dd percorso
metodologico per la redazione da piani dambito a fini dela gedione dd savizio
idricointegrato sono contenute nell’adlegato (recante lo stesso titolo) dla nota n. 929 del
21/12/98 del Comitato per la Vigilanza sull’ uso delle Risorse Idriche.
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Il recepimento della L. n. 36/94 da parte della Regione Basilicata € avvenuto atraverso la
legge regionde 23 dicembre 1996, n. 63 “ldituzione dd Servizio Idrico Integrato.
Ddimitazione ddl’'unico Ambito Ottimde e disciplina ddle forme e da mod di
cooperazione fra gli Enti Locdi”. In paticolare, I'at.l, comma 2, dtabilisce, tra I'dtro,
che, in atuazione ddla Legge 511994 n°36 ed in funzione degli obiettivi di cui 4d
precedente comma, la suddetta L egge ha per oggetto:

a) la individuazione e la ddimitazione, nd risgpetto del’at8 ddla Legge 36/H4,
del’Ambito  Teritoride Ottimde per la riorganizzazione de  servizi pubblic  di
captazione, adduzione e digtribuzione di acqua ad uso civile, nonché di fognatura e
depurazione dele acque reflue, codituenti nel loro complesso il Servizio Idrico
Integrato;

b) ladiscipling, a sens ddla Legge 8.6.1990 n°142 e de comma 3 del’at.9 della Legge
36/94, ddle forme e de modi di cooperazione tra gli Enti locdi ricadenti nell’ Ambito
Teritoride di cui d precedente punto a), findizzata dla riorganizzazione dd Servizio
Idrico Integrato;

c) il conseguimento di una gedione indudride secondo i criteri di Efficacia, Efficdenza
ed Economicita, in 0ssequio a quanto stabilito dal DPCM 47/96;

d) la definizione de termini e dele procedure per I'organizzazione del Servizio Idrico
Integrato

A queto punto € utle cdare I'inquadramento normaivo nelle sngole fas  ddla
predigposizione del Piano d Ambito.

1.1 Ricognizione

E daa effettuata ddla SOGESID Sp.A., interamente di proprieta ded Ministero de
Tesoro, che ha, trai suoi compiti, come specificato all’ art.10, comma 2, lettera a) del D.L.
244/95 convertito con modificazioni dalla legge 341/95, quelo di compiere dli
“accertamenti a sens ddl’art.10 ddl decreto legidativo 3 aprile 1993, n.96 ddlo dato ddle
opee e degli impianti di acquedotto e fognaura finanziati nel’ambito ddl’intervento
dreordinario nd mezzogiorno, nonché ddlo deato ddle reti di digribuzione, dele reti e
collettori fognari e degli impianti di depurazione’.

Tde dtivita e sata svolta sulla base di un programma predisposto dala stessa Sogesid ed
goprovato con decreto dd Ministro dei Lavori Pubblici  contestudmente dla rediva
convenzione di attuazione.

Essa hariguardato:

- Srutture ed impianti
- risorseidriche
- gedtioni esgenti.

Con riferimento a queste ultime, rdativamente d bilancio idrico di ciascuna gestione
andizzata, la normaiva dinterese e essenzidmente il D.M. 8 gennaio 1997, n. 99
“Regolamento sui criteri e sul metodo in base a quai vautare le perdite degli acquedotti e
delle fognature’.
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1.2 Livelli di servizio

Sono dai definiti dal’Ente d Ambito, in ottemperanza a criteri di cui d citato D.P.C.M 4
marzo 1996, All. § edd D.P.C.M 29 aprile 1999 “ Schema generde di riferimento per la
predisposizione delacartadd servizio idrico integrato”.

Con particolare riguardo dla quaita del prodotto, le norme di riferimento sono, per I'acqua
potebile, il D.P.R. 24 maggio 1988, n. 236 “Attuazione dela direttiva CEE n. 80/778
concernente la qudita delle acque destinate d consumo umano, a sens ddl’art. 15 ddla L.
16 aprile 1987, n. 183" che verra sogtituito a decorrere dal 25 dicembre 2003 dal _D.Lgs 2
febbraio 2001 n° 31 “Attuazione della direttiva CEE n. 98/83/CE”, e, per lo scarico delle
acque reflue urbane, il decreto legislativo 11 maggio 1999, n. 152 “Digposzioni sulla tutda
ddle acque ddl'inquinamento e recepimento ddla direttiva 91/271/CEE concernente il
trattamento ddle acque reflue urbane e della direttiva 91/676/CEE rdativa dla protezione
ddle acque dal’inquinamento provocato dai nitrati provenienti da fonti agricole’, come
modificato ed integrato dal decreto legidativo 258/00.

Il DPR 854/82 indirizzala dotazione, per le derivazioni, di contatori a norma

1.3 Areecritiche e programma degli interventi

A seconda dell’ estensione ddlle singole aree critiche, ¢i S atiene:

- a quanto previso dal’_art. 17 della L.36/94, nd caso di trasferimenti dela
risorsa daregione diversa da quella di gppartenenza ddll’ Ambito;

- dla legge 18 maggio 1989, n. 183 “Norme per il riasstto organizzativo e
funzionde della difesa dd suolo’, ove il livelo di indagine sa quello dd bacino
idrografico.

Quanto agli obblighi ed agli obiettivi, ¢i g riferisce in particolare aqueli derivanti da:

- D.P.R 236/88

- D.Lgs. 152/99

- D.P.C.M. 4 marzo 1996

- L. 36/94 (con evidenza per gli artt. 5 e 6, come modificati dd decreto legidativo
n. 152/99, sul rigparmio idrico e sul riutilizzo ddlle acque reflue).

1.4 Pianificazione d Ambito

Per | progetti dintervento, il riferimento eventude dl’ aspetto dell’ gpprofondimento tecnico
della progettazione rimanda dla legge 11 febbraio 1994 n. 109 “Legge quedro in materia di
lavori  pubblic”, mentre qudlo sugli ammortamenti d D.M. 31 dicembre 1988, n. 17
“ Ammortamenti, tabelle per imprese ...".
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Per la tariffa, le linee guida sono fornite dd D.M. 1 agosto 1996 “Metodo normalizzato per
la definizione ddle componenti di costo e la determinazione della tariffa di riferimento de
savizio idrico integraio’, e, quanto al’articolazione per utenze e fasce di consumo, dai
prowvedimenti CIP 45 e 46 del 1974 edel 1975 edd!’ art. 13, comma 7 della L. 36/94.
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2. DESCRIZIONE DELLE ATTIVITA’ PROPEDEUTICHE

L’ativita principde del’Autorita d Ambito, propedeutica dla predigposzione de Piano ed
dla definizione delle procedure e dedle moddita, anche su base pluriennde, per assicurare |l
conseguimento degli obiettivi previsti ddla L. 36/94, e rgppresentata dalla ricognizione delle
opere di adduzione, di digtribuzione, di fognatura e di depurazione esgenti (art. 11, comma 3
della stessalegge).

Ancora, il D.P.CM. 4 marzo 1996, ndl’All. 3 “Metodologie generdi per la programmazione
dela razionde utilizzazione dele risorse idriche con paticolare riferimento agli us  plurimi
(art.4, commal, lett. B) dellaL. 5 gennaio 1994, n.36”, riporta, tral’ dtro, quanto segue:

«Larazionale utilizzazione dellerisorse idriche richiede che i relativi elaborati di
pianificazione, rappresentando nella materia lo strumento di sintesi globale, siano disegnati
sulla base dei seguenti presupposti:

- conoscenza completa del sistema fisico da gestire;

- valutazione del patrimonio idrico di riferimento, inteso come insieme delle risorse
idriche, superficiali e sotterranee, riferito ad un bacino d’ utenza plurima;

- analis delle infrastrutture di prelievo, captazione, adduzione e distribuzione esistenti,
ivi compresa I’analis finanziaria ed economica delle eventuali alternative di intervento
e gestione;

- valutazione dei fabbisogni soddisfatti e di quelli caratterizzati da carenze idriche,
costanti nel tempo o periodiche;

- messa a punto di un modello preliminare di gestione dellerisorse idriche;

- conoscenza delle interrelazioni esistenti con gli obiettivi di altri programmi di settore e
con la pianificazione territoriale di ogni livello; ... »

L’'ultimo punto estende le condderazioni fate sno dl’inquadramento dd Pano d Ambito nd
conteo ddla pianificazione sovraordinata, come il Fano Regolatore Generde degli
Acquedotti, il Plano Regionde di Risanamento ddle Acque il Fano di Bacino, i Fani
territoridi e settoridi.

In particolare, dl’aggiornamento dd P.RG.A. per ciascun ATO individuato, d'intesa con dli
enti locdi ricadenti negli dess ambiti e riuniti nela forma di cooperazione previge ddla L.
36/94, provvedono le Regioni, tenuto conto ddla ricognizione e de programma d interventi di
cui dl’art. 11, comma 3 dellagtessalegge, vde adire del Piano d Ambito.

Tde disposizione € ancoracontenutanel D.P.C.M. 4 marzo 1996, dl’art. 3.

La rilevanza, tanto logica quanto formde , ddl’ativita di ricognizione del’esstente richiede di
soffermars brevemente sulle metodologie utilizzate.

Leativitas esplicano su duelivdli: d’ambito e generde.
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[l primo livello, coordinato da un gruppo di lavoro misto Sogesd — Ente d Ambito, prepara i
rilevatori da un lato ed i soggetti gestori dal’dtro, svolge la campagna di rilevazione, effettua
una prima verifica e vdidazione de dati, fornisce dati dfanumeric e grafid d dgema
informativo.

Il secondo livello rappresenta propriamente I'attivita di Project Management: dopo aver
definito da I'oggetto ddla ricognizione dSa le gpecifiche tecniche dele Banche D,
dfanumerica e grafica, effettua la seconda validazione del dati, dispone eventudi supplement
di indagine ed effettua il collaudo finde che riguarda la completezza e la congruenza dei dati
raccolti su scaa di ambito, elabora i dati ed i moddli gestiondi ed economico-finanziai; il
coordinamento generde § occupa inoltre direttamente della raccolta della documentazione
dgnificativa naziondelinterregionde, nonché di una prima indagine sulle risorse finanziarie
pubbliche digponibili, a fini di un loro successvo utilizzo per lo schemadi Flano d Ambito.

L’aticolazione verticde ed orizzontde ddlativita destritta e findizzata dla preparazione di
una base solida ed ampia per la costruzione, immediatamente successiva, dd Piano d Ambito.
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3. LASTRUTTURA DEL PIANO

Il presente documento S compone di due parti ditinte:

» PARTEI - Relazione generde
» PARTEIl -  Panificazioned Amhito
- Allegdi

La Relazione general e contiene tutte |e risultanze del lavoro svalto.

La Pianificazione d Ambito prima ripercorre dettagliatamente tutte le fad affrontate
propedeuticamente dla stesura del Piano d Ambito, riportandone le metodologie, le ipotes
di base asunte, i risultati intermedi, poi sviluppa il Piano d Ambito vero e proprio secondo
il moddlo descritto ddla normativa vigente e ne rigpetto del vincoli presenti nel Metodo
normalizzao.

Gli Allegati contengono tutti i dati reccolti nele varie fad, nonché le rdazioni
monografiche di approfondimento, propedeutici dle eaborazioni ed dle sntes riportate nel
Piano, di cui cogtituiscono parte integrante.

La druttura del Piano d Ambito vero e proprio e chiaramente deducibile dd Diagramma delle
Fasi riportato nella pagina seguente.

Da gppare come, partendo ddl’accertamento dello stato delle opere e ddle infrastrutture
riferibili d sarvizio idrico integrato e ddlo dao atude da livdli di sarvizio (ricognizione), S
da giunti, atraverso la definizione de liveli di sarvizio obiettivo dell’ATO Unico Badlicata,
primadl’ individuazione ddlle criticita, poi agli interventi da programmare.

Quedti ultimi 9 sostanziano nel due pilastri dd Piano d’ Ambito vero e proprio, che sono:

- il Piano degli Interventi
- il Piano Gestionde

Il primo condse essenzidmente ndla descrizione degli interventi programmati per ciascuna
aea citica e par dascun ssgmento del Sll. e nela loro miglior definizione in termini di
obiettivi, effetti ates, livello di prioritd, previsoni tempordi e di costo.

Il secondo presenta le linee guida generdi dd moddlo organizzativo e gedionde, che
riguardano |'organizzazione sul teritorio  (druttura centrde, centri di esercizio, punti  di
contatto con gli utenti), le attivitd necessarie con le ripettive funzioni ed i reativi parametri di
produttivita, il dimensonamento dell’organico, una sima de codti operdtivi, avuto riguardo a
costi di riferimento calcolati secondo il Metodo normaizzato.
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A td punto i due strumenti citeti sono dati faiti conflure ned Piano economico-finanzario,
codruito sulla base dei costi dinvestimento e del costi operativi preventivamente determinati,
ed inserendo anche gli anmortamenti e laremunerazione dd capitde invedtito.

S é cos pevenuti d cdcolo della Taiffa Rede Media. La stessa € stata confrontata, da un lato
con la taiffa media ponderata ddle gestioni esgtenti e, dal’dtro, con i vincoli presenti ne
Metodo Normaizzato; € cos dato posshile presentare, conclusivamente, il suo sviluppo
temporale durante tutto I’ arco del Piano d’ Ambito.
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